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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo el proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", el
cual guedara asi:

Articulo nuevo. Mecanismo de pago directo a los agentes del Mercado de Energia
Mayorista. Durante la vigencia fiscal de 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Minas y Energia ejecutaran los tramites necesarios con el fin
de que el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos — FSSRI
anticipé giros de los recursos asociados a subsidios por menores tarifas de los trimestres
futuros que fueren necesarios, incluso de la vigencia 2027, que correspondan a las
empresas de prestadoras del servicio publico de energia eléctrica intervenidas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, teniendo en cuenta proyecciones
basadas en montos de subsidios histéricos hasta dei 80% asignados a los usuarios
atendidos en su respectivo mercado de comercializacion. Dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Minas y Energia deberan expedir una resolucién conjunta en la que se
reglamente lo dispuesto en este articulo. En esta resolucién se deberd incluir el
mecanismo de liquidacién y compensacion de los recursos asociados a subsidios que
se vayan anticipando.

Estos giros podrén hacerse a la empresa o directamente a los generadores y demas
agentes del Mercado de Energia Mayorista, con el fin de atender las obligaciones
adquiridas por dichas empresas con posterioridad a la toma de posesion.

En todo caso, durante Ia vigencia de 2026, los giros ordinarios de los recursos asociados
a subsidios que haga el FSSRI deberan destinarse prioritariamente a las empresas de
servicios piblicos domiciliarios bajo medida de toma de posesién, con el propésito de
mejorar su flujo de caja, garantizar la operacién continua y eficiente del servicio, mitigar
riesgos de desbalance financiero en el sistema eléctrico y asegurar el pago oportuno a
los agentes del Mercado de Energia Mayorista y a la cadena de suministro energético.

Paragrafo. Tanto en los giros de recursos asociados a subsidios que se anticipen, como
en la priorizacion de giros ordinarios de estos, los recursos recibidos deberan destinarse
con prelacion al pago de las obligaciones pendientes en el Mercado de Energia
Mayorista, contribuyendo asi a la estabilidad financiera dei sector vy a la sostenibilidad
del sistemna eléctrico. — i
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Justificacion:

La presente proposicion tiene como finalidad habilitar un mecanismo excepcionai de
adelanto y priorizacion en el giro de los subsidios de energia eléctrica a las empresas
de servicios pablicos domiciliarios que se encuentren bajo medida de toma de posesion
por parte de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD). Su objetivo
no es favorecer a una empresa en particular, sino mitigar los riesgos financieros que
amenazan hoy la estabilidad del Mercado de Energia Mayorista (MEM) y, en
consecuencia, la sostenibilidad del servicio publico de energia eléctrica en todo el pais.

Los subsidios a los usuarios de esfratos 1, 2 y 3, financiados a través del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), constituyen recursos
publicos cuya finalidad es garantizar el acceso equitativo a un servicio esencial. En
condiciones ordinarias, estos recursos se transfieren a las empresas comercializadoras
como compensacion tarifaria. No obstante, con las condiciones que se han creado
recientemente por la SSPD y el Gobierno nacional las empresas que estan bajo
intervencién carecen de los mecanismos de disciplina de mercado, como la limitacién
de suministro o la exigencia de garantias en el MEM, que normaimente aseguran el
cumplimiento de las obligaciones. Esta situacion ha derivado en la acumulacién de
deudas impagas con los generadores y demas agentes del mercado, lo que genera un
riesgo sistémico para la estabilidad y liquidez del sector.

En este contexto, facultar al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y al Ministerio de
Minas y Energia para anticipar o priorizar el giro de subsidios, o incluso transferirlos
directamente a los generadores y otros agentes del MEM, se convierte en un
instrumento extraordinario de mitigacién de riesgos. De esta manera, se aseqgura que
los recursos lleguen de forma inmediata a quienes soportan la operacién def sistema,
cerrando la puerta a posibles desvios y garantizando que se apliquen de manera
exclusiva al pago de obligaciones post-toma de posesion.

La medida se refuerza con la obligacion de realizar conciliaciones y validaciones por
parte del Ministerio de Minas y Energia y del administrador designado por la SSPD.
Estos deberan presentar, en plazos perentorios, el detalle de las obligaciones a cubrir
(incluyendo capital e intereses) y, posteriormente, ajustar los giros en caso de que exista
un saldo a favor del Fondo. Asi, se garantiza transparencia, trazabilidad y exactitud en
el manejo de los recursos, evitando dobles pagos o usos indebidos.

Es importante subrayar que esta disposicion no implica condonacién de deudas ni
constituye un beneficio directo para las empresas intervenidas. Por el contrario, los
pagos efectuados bajo este mecanismo se entenderan como abonos a sus cuentas por
pagar frente a los generadores y demas agentes del MEM. La respaonsabilidad de la
empresa sobre sus obligaciones subsiste, mientras que la medida protege al conjunto
del sistema eléctrico y, en lltima instancia, a los usuarios.

En conclusion, la propuesta busca asegurar que los recursos de subsidios, ademas de
cumplir su finalidad social de garantizar el acceso de los hogares mas vulnerables,
contribuyan a preservar la estabilidad financiera del MEM en un momento critico. Se
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trata de una medida temporal, focalizada y estrictamente técnica que protege a millones
de usuarios, evita el contagio de incumplimientos en el mercado y fortalece la disciplina
de pagos, garantizando la continuidad y eficiencia del servicio publico de energia
eléctrica en el pais.
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PROPGSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo el proyecto de Ley No, 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”7, el
cual quedara asi:

Articuio Nuevo. Operaciones de crédito, garantias de la Nacidn y destinacién
prioritaria de recursos del Fondo Empresarial. Dentro de los primeros seis (6) meses
de la vigencia 2026: (i) la Nacion debera adoptar medidas de financiamiento a favor del
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
incluyendo créditos y garantias, los cuales podran ser superiores a un afo. No se
requerira la constitucion de garantias ni contragarantias cuando la Nacién otorgue estos
créditos o garantias, y las operaciones estaran exentas de los aportes al Fondo de
Contingencias creado por Ley 448 de 1998. Los {érminos para desarrollar estas
autorizaciones se rigen por lo dispuesio en este Capitulo, y (ii) el referido Fondo
Empresarial celebrara las operaciones pasivas de crédito, internas o externas, con
entidades financieras publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con el objeto de
financiar a las empresas de servicios publicos domiciliarios que se encueniren bajo
medida de toma de posesion, en cualquiera de sus modalidades, con el fin de garantizar
la viabilidad, continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 247 de la Ley 1450 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas gue los modifiquen o adicionen.

Para el otorgamiento de la garantia de [a Nacidn en las operaciones de crédito dei Fondo
Empresarial Gnica y exclusivamente se requeritd el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —
CONPES sobre el otorgamiento de la garantia.

2. Concepto de ta Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico respecto del
otorgamiento de la garantia, cuando las operaciones se pacten a un plazo
superior a un (1) afno.

3. Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para la celebracion del
contrato de garantia.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domigiliarios, de subsidios del Gobierno
Nacienal o de cualguier otra fuenie de financiamiento que esté asociada a recursos
estatales que reciban las empresas de servicios publicos domiciliarios gue se
encuentren bajo medida de toma de posesion, deberan destinarse de manera prioritaria
al pago de las obligaciones pendientes de pago con los generadores de-epergiay-demas
agentes del Mercado de Energia Mayorista, hasta por el monto total de dighas
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La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en coordinacion con el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC, establecera los
mecanismos de verificacion, seguimiento y contirol que garanticen la destinacion de los
recurscs conforme a lo previsto en e presente articulo.
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Justificacion:

El Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
constituye el principal instrumento del Estado colombiano para atender la crisis de las
empresas sometidas a toma de posesion. Su finalidad es garantizar la continuidad y
eficiencia en la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios, ya sea en escenarios
de administracién temporal o de liquidacién, evitando que el deterioro financiero de una
empresa genere interrupciones masivas que afecten a los usuarios y al sistema en su
conjunto.

Este Fondo se nutre de fuentes ordinarias como la tarifa establecida en la Ley 1955 de
2019, excedentes de la SSPD, CREG y CRA, ingresos por multas, rendimientos de
recursos de ferceros y recuperaciones de contratos. Sin embargo, Ja magnitud de
procesos recientes ha puesto en evidencia que estas fuentes resultan insuficientes. Ef
caso de Air-e lo ilustra con claridad: desde septiembre de 2024, el costo mensual de su
operacion asciende a cerca de $318 mil millones, mientras que el déficit por obligaciones
incumplidas en el Mercado de Energia Mayorista (MEM) aicanza los $205 mil millones
mensuales. A la fecha, dicho déficit suma alrededor de $1,97 billones, con deudas
directas por $1,49 billones y acuerdos incumplidos por $480 mil millones.

Esta situacion tiene su origen, entre otros factores, en la suspension de la medida de
limitacidn de suministro a empresas intervenidas y en la eliminacion de la exigencia de
garantias para su participacién en el MEM. Tales decisiones trasladaron el riesgo
financiero de una empresa particular al conjunto del sector eléctrico, afectando la
capacidad de pago a generadores, fransmisores y demas agentes, y generando un
riesgo sistémico que compromete la confianza y estabilidad del mercado eléctrico.

Frente a este panorama, se hace indispensable ampliar la capacidad del Fondo
Empresarial para acceder a recursos extraordinarios mediante operaciones de crédito
respaldadas por la Nacion. Para ello, la proposicion plantea simplificar los requisitos
aplicables a ia garantia de la Nacion, eliminando la exigencia de contragarantias al
propio Fondo, el andlisis de capacidad de pago y cualquier requisito incompatible con
su naturaleza. En su lugar, se establecen tres filtros institucionales de alto nivel: {i)
concepto favorable del CONPES, (i) concepto de fa Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico cuando se trate de operaciones a mas de un afio, y {iii) autorizacion
expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con este esquema se asegura la necesaria validacidon técnica y fiscal de las
operaciones, sin introducir cargas que dilaten el acceso a los recursos en contextos de
urgencia. Al mismo tiempo, se establece la abligacidn de que los recursos que reciban
las empresas intervenidas se destinen, de manera prioritaria, al pagoe de las obligaciones
en el MEM. Asi se evita que los dineros publicos se diluyan en gastos secundarios y 5@
garantiza que cumpian fa finalidad de preservar la estabilidad del mercado y la
continuidad del servicio.

En conclusidn, esta proposicién fortalece al Estado en su capacidad de respuesta frente
a crisis empresariales en el sector de servicios pubiicos, preserva la disciplina fiscal y



